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LIVING LAB CASTILLA-LA MANCHA

UNA NUEVA POLÍTICA PÚBLICA EN LA AGENDA DE GOBIERNO: LA POLÍTICA DE RETO 
DEMOGRÁFICO Y LUCHA CONTRA LA DESPOBLACIÓN. COHESIÓN TERRITORIAL E 
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS. PRINCIPALES INSTRUMENTOS. 

1. Puesta en marcha de esta política. Principales hitos

2. Perspectiva transversal: el Plan de 130 Medidas frente al Reto Demográfico 

3. Actuaciones propias de la Secretaría General para el Reto Demográfico
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PUESTA EN MARCHA DE LA POLÍTICA FRENTE AL RETO DEMOGRÁFICO

• Afrontar el reto demográfico implica atender las distintas “brechas” (urbano-rural; 
generacional; de género...) que ponen en grave riesgo los logros alcanzados en 
materia de cohesión territorial y social y de calidad democrática (“reto 
demográfico”=“reto democrático”). Por eso, cuando se habla de despoblación hay que 
hablar de igualdad de oportunidades y derechos de todos los españoles, al margen 
de su lugar de residencia. 

• Desde 2020 se ha puesto en marcha una política específica, con iniciativas para hacer 
frente al reto demográfico y la despoblación.

• Como principales hitos del período 2020-2023, pueden señalarse:

o Sistema de gobernanza “Multinivel”: SGRD; CDGRD y CSRD.
o Marco estratégico: Estrategia Nacional y Plan 130.
o Acciones propias: FCT -ayudas y transferencias CCAA-; Campus Rural y RedCIT).
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EL PLAN DE 130 MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRÁFICO

El Plan 130 como punto de partida de una nueva política pública para afrontar el 
reto demográfico, la cohesión y la vulnerabilidad territorial y social:

• Un conjunto de actuaciones que abordan el reto demográfico desde una perspectiva 
multisectorial y como resultado de la acción coordinada de todos los ministerios. 

• Es una prioridad dentro de la política aceleradora de cohesión social y territorial
•  Se ha articulado con el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR)

• La Comisión Delegada del Gobierno para el Reto Demográfico, en la que están representados 
los 18 Departamentos Ministeriales, es la impulsora y la encargada del seguimiento del Plan 

• El gasto comprometido en el periodo 2021- 2023 (dato de avance) ha sido de más de 13.000 
millones de euros, lo que supone un nivel de cumplimiento muy por encima del objetivo 
marcado para el periodo de vigencia del plan (2021-2023). 
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EL PLAN DE 130 MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRÁFICO

Algunas cifras del Plan
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ACTUACIONES DE LA SECRETARÍA GENERAL PARA EL RETO DEMOGRÁFICO

Inversiones del Fondo para la Cohesión y la Transformación Territorial

• En 2022 se constituye el FONDO PARA LA COHESIÓN Y LA TRANSFORMACIÓN TERRITORIAL (FCT): un 
instrumento para atender las necesidades de las zonas en riesgo, que permita financiar iniciativas que 
generen beneficios para la cohesión territorial y oportunidades de desarrollo económico y social.

• El FCT se configura como una herramienta versátil, en torno a unos conceptos compartidos, y donde la 
selección de acciones y la implementación en cada territorio corresponde a las Comunidades Autónomas.

• La Conferencia Sectorial aprueba los criterios de distribución de los fondos correspondientes al FCT, que en 
2022 fueron por un importe de 15,7 M€ y en 2023 de 21,1 M€. 

Proyectos innovadores para la transformación territorial y la lucha contra la despoblación

• Se cuenta con un programa estatal financiado con créditos ordinarios de los PGE para proyectos de 
dinamización territorial y de lucha contra la despoblación en el ámbito local, en 3 modalidades:

o Entidades locales (proyectos institucionales).

o Proyectos sociales (Entidades sin ánimo de lucro).
o Proyectos empresariales (Empresas, con especial atención a mujeres y personas jóvenes).

En las convocatorias de 2022 y 2023, se han destinado más de 50 M€ para la financiación de 
más de 600 proyectos en las tres modalidades.

6



LIVING LAB CASTILLA-LA MANCHA

ACTUACIONES DE LA SECRETARÍA GENERAL PARA EL RETO DEMOGRÁFICO

Red de Centros de Innovación Territorial

Los centros de innovación son espacios donde administraciones, 
empresas y emprendedores puedan activar proyectos que impulsen 
el desarrollo de zonas en declive demográfico, facilitando la 
implantación de procesos innovadores que impliquen a la población 
local y apoyen la transformación territorial.
El objetivo de este proyecto es la activación de un espacio físico y 
virtual en el territorio.

Los primeros centros conveniados en 2022 se sitúan en:

• Pirineos (Lleida/Huesca), Cuenca, Teruel, Soria, León

En 2023 se ha ampliado la Red a Cáceres, Badajoz y Jaén

Se cuenta con un nodo central en CIUDEN (El Bierzo)
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ACTUACIONES DE LA SECRETARÍA GENERAL PARA EL RETO DEMOGRÁFICO

El Programa Campus Rural es una iniciativa desarrollada por el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico, en colaboración con el Ministerio de Universidades y la Conferencia de Rectores de las 
Universidades Españolas (CRUE), que permite a los universitarios/as de cualquier titulación oficial realizar 
prácticas formativas en entornos rurales.

• El programa apuesta por las potencialidades del territorio, la promoción del empleo joven y el impulso del 
talento local

• Fomenta la vinculación de la juventud con los espacios rurales, generando nuevas formas de arraigo y 
vínculo, que impulsen la actividad y creen oportunidades de empleo en el territorio.

En 2022 y 2023, han participado 38 universidades públicas, 1.000 estudiantes y más de 500 
entidades receptoras de prácticas, de más de 600 municipios
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ACTUACIONES DE LA SECRETARÍA GENERAL PARA EL RETO DEMOGRÁFICO

Programa de Bioeconomía Local
(MRR, C4.I4)
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En 2022 
Distribución territorial de 
fondos a CC.AA. (40 M€) 

para proyectos:
• Impulso a las producciones primarias
• Promoción forestal como activo turístico 

y del emprendimiento
• Promoción de la capacitación en el 

ámbito forestal
• Apoyo a la creación o fortalecimiento de 

PYMES y cooperativas

Resolución de la convocatoria 
(Fundación Biodiversidad) en 

febrero de 2024
56 proyectos

En 2023 
Subvenciones a Entidades 

Locales, Cooperativas, 
Asociaciones (77 M€)
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ACTUACIONES DE LA SECRETARÍA GENERAL PARA EL RETO DEMOGRÁFICO

Plan Reto Rural Digital – Capacitación Digital en el Ámbito Rural

Reto Demográfico participa en el Plan Nacional de Competencias Digitales a través de la C19 del PRTR

El Plan se articula a través de dos instrumentos:

• Reparto de fondos a CC.AA., a través de la Conferencia Sectorial. 69 M€

• Convocatoria de subvenciones para actuaciones y proyectos de capacitación digital. 21 M€.

Líneas de actuación:

• Plena inclusión de la población rural en el ámbito digital.

• Eliminación de la brecha digital por cuestión de género.

• Adquisición de competencias digitales en todos los niveles del sistema educativo en el ámbito rural.

• Adquisición de competencias digitales avanzadas a personas ocupadas y desempleadas del ámbito rural.

• Una oferta formativa suficiente para responder a la necesidad de especialistas digitales en los diferentes 
sectores productivos.
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ACTUACIONES DE LA SECRETARÍA GENERAL PARA EL RETO DEMOGRÁFICO

Programa Plurirregional de España – FEDER 2022 – 2027

• Por vez primera, hay una dotación específica para políticas de lucha contra la despoblación en 
el Programa Plurirregional de FEDER, con 29 M€ 

• La dotación está dentro del objetivo político 5.2 ,“Una Europa más próxima a sus ciudadanos, 
fomentando el desarrollo integrado de todo tipo de territorios e iniciativas locales”.

• España se convierte en país de referencia en la UE con esta dotación específica dentro del 
Programa FEDER

• Se van a poder desarrollar proyectos piloto de transformación territorial, en línea con el 
enfoque de actuación multisectorial de la Secretaría General para el Reto Demográfico.
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PRESENTACIÓN DE LAS LÍNEAS DE ACTUACIÓN PARA LA NUEVA LEGISLATURA

1. El Marco Estratégico frente al Reto Demográfico. Lecciones aprendidas. 

2. Consolidar la política de reto demográfico

3. Avanzar hacia “el país de los 30 minutos”
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Lecciones aprendidas de la experiencia del Plan 130
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EL MARCO ESTRATÉGICO FRENTE AL RETO DEMOGRÁFICO EN LA NUEVA LEGISLATURA

ZONIFICACIÓN (“MAPA RETO”)

Seguir perfeccionando los mecanismos de coordinación dentro de 
la AGE y la cooperación entre AAPP.

Indicadores para evaluar/medir el impacto (resultados) de las 
medidas y su evolución y prever los impactos “desde el diseño”, 
mediante mecanismos de análisis del impacto de Reto 
Demográfico (Mecanismo Rural de Garantía).

EXCESIVA TRANSVERSALIDAD 

Mayor sintonía de los marcos estratégicos y los planes de actuación. 

Poner el foco en unos pocos sectores o ámbitos “tractores” y con 
mayor impacto: conectividad; movilidad; vivienda; innovación; 
economía de los cuidados. 

Planes y medidas específicos para estas zonas (100% reto). 

Areas funcionales homogéneas. Tipología. 

Relación entre ciudades medias y áreas de influencia. 

Implicaciones prácticas: priorizar las actuaciones públicas hacia 
“zonas reto” e incorporar “criterios reto” en las subvenciones, 
contratos y convenios.  

GOBERNANZA
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“El País de los 30 minutos” sitúa la cohesión territorial, la calidad de los servicios y 
la igualdad de oportunidades como eje vertebrador de las actuaciones frente al 

reto demográfico. Reto demográfico=reto democrático. 
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AVANZAR HACIA “EL PAÍS DE LOS 30 MINUTOS”

VISIÓN FUNCIONAL

Consolidar una política de carácter 
estructural con un horizonte 

transformador en el medio plazo

Incrementar la eficacia de la 
intervención para generar nuevas 

oportunidades y diversificar la 
actividad económica (innovación) 

El objetivo es alcanzar un mayor impacto 

VISIÓN ESTRUCTURAL

Adoptando medidas que contribuyan a mejorar 
la calidad de vida y el bienestar de los 

ciudadanos de estas zonas mediante unos 
adecuados equipamientos y una dotación de 

servicios públicos básicos de proximidad

Generando ecosistemas que garanticen la cohesión 
y la igualdad de oportunidades, haciendo a 
atractivos estos territorios para traer nuevos 

pobladores, especialmente jóvenes 
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“Un país de treinta minutos implica dotar al territorio de la funcionalidad 
adecuada para que cada cual pueda vivir donde quiera, contando con servicios 

próximos, garantizando conectividad, movilidad y facilitando el acceso a la 
vivienda, diversificando actividades y capacidad de innovación” 
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AVANZAR HACIA “EL PAÍS DE LOS 30 MINUTOS”

Para ello se requiere avanzar en CUATRO DIRECCIONES 

Actualizar el  Marco 
Estratégico, facilitando 
que pueda ser común 

al conjunto de 
Administraciones 

Públicas

1 2

Impulsar la 
evaluación de las 

medidas puestas en 
marcha con mayor 

impacto 
transformador

3

Identificación de 
áreas funcionales y 

de la zonificación 
para el reto 

demográfico

4

Diseñar un Plan de 
acción de la AGE en 
los ámbitos que se 

consideren 
prioritarios



¡MUCHAS GRACIAS!
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